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EDITORIAL

“URUGUAY ANTE UN
SECTOR ENERGETICO
CADA VEZ MAS
PRAGMATICO"

“Esto no implica que el pais
deba renunciar a la
posibilidad de explorar y
eventualmente explotar
combustibles fosiles en
caso de realizarse un
descubrimiento
significativo. El gas y el
petrbleo seguirdn siendo
fuentes de energia en el
corto, mediano y largo
plazo. ”
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No muy lejos de Uruguay, a unos 4.000 km, Guyana esta viviendo una revolucion econémica
sin precedentes. Tras el descubrimiento de hidrocarburos en 2015, la unica nacion
sudamericana de habla inglesa se convirti6 en uno de los paises con mayores tasas de
crecimiento. EI Banco Mundial estim6 que la tasa de crecimiento en 2024 fue de un
astronémico 43%. Su PIB per céapita pasé de US$ 6.477 en 2019 a US$ 18.199 en 2022.

Naturalmente, esta transformacion trajo enormes presiones, tanto a nivel internacional como
doméstico. Desde Nicolas Maduro, quien ha reavivado la histérica disputa fronteriza por el
Esequibo amenazando la soberania de Guyana, hasta los cuestionamientos de
ambientalistas justamente preocupados por las emisiones de CO, que la produccion de
combustibles fésiles contribuira a la atmdsfera, asi como las iniciales negativas de organismos

financieros a otorgar préstamos para la exploracion de gas y petrdleo.

A nivel interno, Guyana enfrenta un intenso debate sobre como gestionar la renta petrolera y
evitar caer en la llamada “maldicion de los recursos” y convertirse en “la proxima Venezuela”.

Con una de las tasas de pobreza mas altas de la regién, una democracia joven y una
poblacién étnicamente diversa, el pais se enfrenta al desafio de definir como redistribuir los
ingresos, invertir en el desarrollo futuro y diversificar su economia de manera sostenible.

Es cierto que Uruguay tiene poco en comun con Guyana; Sin embargo, debe seguir de cerca
su experiencia. A diez anos de la firma del Acuerdo de Paris, en el que 198 paises se
comprometieron a una drastica reduccion en el consumo de combustibles fésiles, las metas

aun estan lejos de cumplirse.

Si bien las energias renovables han crecido y bajado sus costos de produccion, los
combustibles fosiles también lo han hecho, ganando en eficiencia y competitividad. De hecho,
la coyuntura internacional, marcada por la inestabilidad geopolitica y la necesidad de
garantizar seguridad energética, ha llevado a varios paises, incluyo aquellos a la vanguardia
como Alemania, a replantearse sus objetivos, poniendo en duda el ritmo de la transicion

energética. Un nuevo pragmatismo parece imponerse, en el cual Uruguay debe adaptarse.


https://www.worldbank.org/en/country/guyana/overview
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Aunque Uruguay es lider en energias renovables, con practicamente el 100 % de su energia
eléctrica proveniente de fuentes limpias, su matriz energética aun depende en gran medida
de los combustibles fésiles. Aun mas: Uruguay otorgd licencias de exploracion de gas y
petréleo a diversas empresas, como Chevron, Shell, YPF, Challenger Energy Group (CEG) y
APA. Aunque aun es incierto si se descubriran hidrocarburos y, en caso de hallarse, si su
produccidn sera realmente rentable, existe un relativo optimismo; Dado que Namibia, del otro
lado del océano Atlantico, encontré gas natural, la expectativa es que Uruguay también lo
haga.

No cabe duda de que los impactos econdmicos y sociales del cambio climatico son reales y
que Uruguay debe continuar liderando la transicion energética, avanzar en el proceso de
descarbonizacién y consolidarse como un exportador de energias limpias. Sin embargo, esto
no implica que el pais deba renunciar a la posibilidad de explorar y eventualmente explotar
combustibles fosiles en caso de realizarse un descubrimiento significativo. El gas y el petroleo
seguiran siendo fuentes de energia en el corto, mediano y largo plazo.

Una eventual renta proveniente de hidrocarburos podria contribuir, por ejemplo, al desarrollo
del incipiente sector del hidrégeno verde, una industria con alto potencial de rentabilidad pero
gue aun requiere inversiones significativas que el pais no ha logrado canalizar plenamente.
Uruguay cuenta con ventajas comparativas notables para posicionarse como lider en este
ambito, gracias a su robusta red de generacion de energias renovables y su abundante
disponibilidad de carbono biogénico.

Ademas, seria imperativo que parte de esta renta se canalizara hacia la creacion de un fondo
soberano, siguiendo el exitoso ejemplo de Noruega, con el objetivo de financiar politicas
sociales y econdmicas sostenibles a largo plazo. La evidencia muestra que paises con
instituciones solidas, como Uruguay, pueden gestionar adecuadamente los ingresos
provenientes de recursos naturales y utilizarlos para mejorar la calidad de vida de su
poblacion.

Por otro lado, mas alla de la existencia o no de yacimientos de hidrocarburos, Uruguay debe
comenzar a delinear un plan serio y estratégico para una transicion energética justa, con
especial atencidén al impacto sobre el empleo. Actualmente, ANCAP emplea entre 2.000 y
2.500 personas, mientras que empresas del sector del gas como Acodike y Riogas generan,
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directa e indirectamente, alrededor de 4.000 puestos de trabajo. Frente a un sector cada vez
mas automatizado, la irrupcion de la inteligencia artificial y el crecimiento de las energias
limpias resulta imperativo que la transicion energética no solo apunte a reducir las emisiones
de carbono, sino que también sea equitativa para toda la sociedad, preparando a los
trabajadores para los nuevos desafios.

Asimismo, el Poder Ejecutivo y el Parlamento deben debatir seriamente cual sera el futuro de
ANCAP, tanto ante un eventual descubrimiento de hidrocarburos. Si se comprobara la
existencia de reservas de gas o petroleo comercialmente viables, el Estado uruguayo debera
definir si ANCAP tendra un rol operativo y caso de tenerlo como se financiaran las actividades
de extraccion y comercializacion. Evidencia muestra que en paises con instituciones sodlidas,

la propiedad estatal del petréleo genera mayor bienestar que la propiedad privada.

Sin embargo, a pesar de contar con instituciones fuertes e incluso en ausencia de
hidrocarburos, la principal empresa estatal del sector energético debe replantearse el papel
que desea desempenar en el nuevo contexto, asi como revisar su estructura institucional, en

particular sus vinculos con el Poder Ejecutivo.

Uruguay se encuentra bien posicionado en materia energética para convertirse en un actor
relevante a nivel regional. El dinamismo del sector continua siendo cada vez mas importante
para el desarrollo del pais. Si bien existe un amplio consenso politico sobre el papel
estratégico de la energia en el crecimiento econdmico, como lo demuestra la reciente
encuesta parlamentaria realizada por CERES, el pais debera adoptar posiblemente en el
corto plazo una serie de medidas que, con un enfoque de maximo pragmatismo, contribuyan
al fortalecimiento del sector energético, en beneficio de toda la poblacién. Es importante

comenzar el debate y tomar decisiones.

Alejandro Trenchi
PHD (c) Universidad de Florida
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