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La pregunta relevante ya no

es si Uruguay va a envejecer.
Eso es inevitable. La
pregunta es cOmo sostener
niveles altos de bienestar en
una sociedad con menos
poblacidon activa.
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Uruguay envejece rapido: qué
politicas necesitamos para prosperar
con menos poblacion

Diego Aboal

En 2025 Uruguay registrd 29 mil nacimientos. Hace apenas diez anos nacian cerca de 49 mil
ninos por ano. Son 20 mil nacimientos menos, una caida de 40% en una década. Incluso las
proyecciones oficiales se estan quedando cortas: los nacimientos de 2025 fueron mil menos

de lo que habia estimado el INE.
Pero el verdadero desafio no esta solo en los nacimientos de hoy. Esta en lo que viene.

Las proyecciones demograficas indican que Uruguay pasara de 3,5 millones de habitantes
hoy a cerca de 3 millones en unos 45 anos, volviendo a niveles de poblacion similares a los
de 1985. Mas importante aun: la estructura etaria cambiara radicalmente. En 1908 habia 16
ninos por cada adulto mayor. Hoy la relacion es aproximadamente uno a uno. Para 2070

habra tres adultos mayores por cada nino.

UNA AGENDA DEMOGRAFICA MODERNA
Si Uruguay quiere enfrentar su transicion demografica con éxito, necesita una agenda que

combine fecundidad, migracion, productividad y capital humano.

1.Conciliacion trabajo-familia

Las politicas pronatalistas tradicionales tienen resultados modestos. Subsidios por
nacimiento o transferencias monetarias raramente cambian de forma sostenida las
decisiones reproductivas. La evidencia internacional sugiere algo distinto: lo que mas

importa es reducir los costos y las restricciones que enfrentan las familias para tener hijos.

Un ejemplo interesante surge de investigaciones recientes sobre teletrabajo. En una muestra
de 38 paises, la fecundidad esperada es 0,3 hijos mayor cuando ambos miembros de la
pareja trabajan desde casa al menos un dia por semana, en comparacion con parejas donde
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ninguno lo hace.

Esto muestra que la organizacion del trabajo también es politica demografica. Promover
esquemas laborales mas flexibles puede ayudar tanto al bienestar de las familias y mejor

crianza como a la fecundidad.

Esto incluye:

* marcos regulatorios claros para el teletrabajo y los modelos hibridos
* incentivos a la flexibilidad laboral

e expansion de la infraestructura digital en todo el pais.

Ademas, puede facilitar la descentralizacion territorial y mejorar la calidad de vida al facilitar,
por ejemplo, el acceso a la vivienda en localidades que se estan vaciando.

2.Sistema de cuidados y pobreza infantil
El costo de criar hijos sigue siendo una barrera importante para muchas familias. Por eso,
fortalecer el Sistema Nacional Integrado de Cuidados y expandir el acceso a educacion
inicial de calidad son politicas clave tanto para el bienestar como para la fecundidad.

Pero hay otro problema aun mas urgente: la pobreza infantil. Hoy uno de cada tres ninos en
Uruguay vive en hogares pobres. En un pais donde nacen cada vez menos ninos, esto es
inaceptable. No solo estamos teniendo menos nacimientos: estamos perdiendo
oportunidades de desarrollo en una proporcion demasiado grande de esos pocos ninos que

nacen.

En términos simples, Uruguay no puede darse el lujo de perder un tercio de su proxima
generacion. Reducir la pobreza infantil no es solo una cuestion de equidad social, es
también una politica central de desarrollo econdmico y sostenibilidad del bienestar. Las
cohortes que nacen hoy seran la fuerza laboral que sostenga el sistema previsional, la
productividad y el crecimiento dentro de dos o tres décadas.
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Esto exige redoblar esfuerzos en politicas que combinen:

* transferencias bien focalizadas

e educacioén inicial de alta calidad

e nutricion y salud temprana

e apoyos a las familias mas vulnerables.

Invertir en la infancia es, probablemente, la politica econdmica mas rentable que puede

hacer Uruguay frente a su transicion demografica.

3. Atraccion de talento
Con baja fecundidad estructural, la inmigracion se vuelve una herramienta clave.
Uruguay deberia desarrollar una estrategia activa para atraer:
* profesionales calificados
e emprendedores tecnoldgicos
* trabajadores remotos globales
e estudiantes internacionales.

Esto requiere politicas de integracion mas agiles, ecosistemas de innovacion atractivos vy
ciudades competitivas. En un mundo donde el talento es cada vez mas movil, Uruguay tiene
activos relevantes —estabilidad institucional, seguridad relativa, calidad de vida— que
podrian convertirse en una politica de atraccion de capital humano.

4.Educacion para una economia con menos trabajadores
Si habra menos trabajadores, cada trabajador debera ser mucho mas productivo.
Esto exige reformas profundas en el sistema educativo:
e alfabetizacion digital temprana
e fortalecimiento de STEM
e formacion técnica moderna
e aprendizaje a lo largo de la vida.
La clave no es solo aumentar anos de educacion, sino alinear habilidades con sectores de

alto valor agregado.
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5.Tecnologia y productividad
La demografia también obliga a acelerar la adopcion tecnoldgica. Con menos mano de obra
disponible, el crecimiento dependera mas de:
e automatizacion
* inteligencia artificial
* digitalizacion de servicios
* innovacion empresarial.

Esto requiere mas inversion en I+D, incentivos a la innovacion y mayor articulacion entre
universidades y empresas. El objetivo es claro: producir mas valor con menos trabajadores.

6. Empleos atractivos para retener talento
Finalmente, todo esto solo funcionara si Uruguay es capaz de generar empleos atractivos
para su poblaciéon mas joven y calificada.

La transicion demografica implica que cada joven sera cada vez mas valioso para la
economia. Pero también implica que las oportunidades fuera del pais seguiran siendo una
alternativa real. Si Uruguay no logra ofrecer empleos dinamicos, bien remunerados y con
perspectivas de desarrollo, el riesgo es claro: la emigracidon puede amplificar aun mas el
impacto de la caida demografica.

En un pais con pocos nacimientos, cada joven que se va pesa mas. Por eso, la agenda
demografica también es una agenda de desarrollo productivo y calidad del empleo. Implica
avanzar hacia una economia mas intensiva en conocimiento, tecnologia e innovacion, capaz
de generar puestos de trabajo en sectores de mayor productividad y salarios mas altos.

Esto requiere:

e mejorar el clima de inversion y emprendimiento

» fortalecer sectores intensivos en conocimiento

e profundizar la adopcién tecnoldgica

e conectar mejor educacioén, innovacion y empresas.



Centro de Estudios de Politicas Publicas (CEPP)

En ultima instancia, sostener el bienestar en una sociedad que envejece dependera no solo
de cuantas personas haya en edad de trabajar, sino también de qué tan productivos y
atractivos sean los empleos que el pais pueda ofrecerles.

En un Uruguay con menos jovenes, retener talento sera tan importante como formarlo.

7.Adaptacion institucional
El envejecimiento poblacional impactara directamente en instituciones clave.
El sistema previsional debera sostenerse con menos trabajadores por jubilado. El sistema de
salud enfrentara una mayor demanda de atencion de enfermedades cronicas y cuidados de
larga duracion.Y el mercado laboral tendra trayectorias laborales mas largas y cambiantes.
Esto exige politicas que favorezcan mayor participacion laboral, formacion continua vy
sistemas de proteccion social mas flexibles.

UN DESAFIO ESTRUCTURAL

La transicion demografica es uno de los desafios estructurales mas importantes que
enfrenta Uruguay en las proximas décadas. El pais probablemente no podra revertir
completamente la caida de la fecundidad ni el envejecimiento poblacional. Pero si puede
anticiparse y adaptar sus politicas para sostener el bienestar y el crecimiento.

La agenda es amplia: conciliacion trabajo-familia, reduccion de la pobreza infantil,
fortalecimiento del sistema de cuidados, atraccion y retencidon de talento, educacion
moderna, empleos mas productivos, adopcion tecnoldgica y adaptacion de las instituciones.
En definitiva, se trata de construir un nuevo modelo de bienestar compatible con una

sociedad mas pequena y mas longeva.

Porque el desafio demografico no es solo tener menos habitantes. Es como seguir
prosperando con menos.

Diego Aboal

(PhD in Economics - University of Essex)
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